EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru prorogarea unor termene prevazute
de Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti,
precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civila

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, cu modificarile ulterioare, au
fost promovate o serie de masuri pentru pregdtirea punerii
in aplicare a noului Cod de procedura civila (NCPC), fiind
amanata, pana la data de 1 ianuarie 2016, aplicarea unor
norme ale acestui cod, dupd cum urmeaza:

- prevederile care reglementeaza cercetarea procesului
si, dupa caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu; in
procesele pornite incepand cu data de 15 februarie 2013 si
pana la data de 31 decembrie 2015, cercetarea procesului
si, dupd caz, dezbaterea fondului se desfasoara in sedinta
publica, daca legea nu prevede altfel;

- dispozitiile privind pregatirea dosarului de apel/recurs
de catre instanta a cérei hotarare se atacd; cu caracter
tranzitoriu, dosarul pentru exercitarea caii de atac se
pregateste de instanta care solutioneazd calea de atac
respectiva;




- prevederile referitoare la pragul valoric (500.000 lei)
care delimiteaza hotararile (ne)susceptibile de recurs; cu
caracter tranzitoriu, nu sunt supuse recursului hotararile
date in procesele avand ca obiect cereri evaluabile in bani
in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv;

- dispozitiile privitoare la compunerea completului
inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) competent si
solutioneze sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
(complet alcatuit din presedintele sectiei corespunzdtoare
a 1CCJ sau un judecitor desemnat de acesta si 12
judecatori din cadrul sectiei respective); sesizdrile
formulate in procesele pornite incepand cu data de 15
februarie 2013 si pana la data de 31 decembrie 2015 se
judeca de un complet format din presedintele sectiei
corespunzitoare a ICCJ sau un judecitor desemnat de
acesta si 8 judecatori din cadrul sectiei respective.

Edictarea solutiilor legislative mai sus amintite a fost
insotitd de un plan de masuri administrative (investitii in
infrastructura, achizitii publice, resurse umane si
bugetare), a carui implementare nu a fost finalizata pana la
acest momernt. Pe parcursul procesului de implementare a
planului de masuri amintit, in cadrul unor instante, in
functie de spatiul disponibil, au fost amenajate camere de
consiliu, insi, din cauza suprafetelor limitate, la
majoritatea instantelor recompartimentarea nu a fost
posibila. In urma evaluarii necesarului de spatii cu
destinatia de camera de consiliu, la nivelul sectiilor civile,
din necesarul total de 726 de camere de consiliu, pana in
prezent au fost amenajate 148 de astfel de spatii, fiind
necesara intensificarea acestei activitati, in vederea
realizarii altor 578 de asemenea spatii.
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1'. In cazul proiectelor de
acte normative care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

o




transpun
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

legislatie

2. Schimbari preconizate

Aplicarea in conditii optime a dispozitiilor NCPC mai
sus amintite depinde, in mod necesar, de continuarea
implementarii tuturor masurilor de ordin administrativ.
Termenul foarte scurt ramas pana la data de 31 decembrie
2015 face necesara o noud prorogare a intraril in vigoare a
acestor dispozitii, fapt solicitat si de reprezentantii
sistemului judiciar.

Implementarea masurilor administrative mentionate
presupune, intre altele, bugetarea corespunzatoare,
realizarea lucrdrilor de constructie (la actualele imobile —
prin reamenajarea sau efectuarea de lucrari de extindere a
acestora; prin constructia de noi sedii; prin amenajarea
corespunzatoare a imobilelor identificate si alocate, in
conditiile  legii, functionarea  instantelor
judecatoresti), achizitia de bunuri si servicii (e.g. dotarea
cu mobilier si echipamente informatice), pentru acoperirea

directd a

pentru

necesitatilor identificate, cu implicarea

institutiilor sistemului justitiei civile.

in acest sens, aratim ca impactul asupra bugetului
general consolidat va fi stabilit prin legile bugetare anuale.

in proiectul de buget pe anul 2016 au fost prevazute
fonduri in sumd de 4.000 mii lei pentru amenajarea
camerelor de consiliu la instante.

Tinand seama de cele mai sus aritate, se impune
prorogarea dispozitiilor NCPC, a caror aplicare a fost
amanata prin Legea nr. 2/2013, pana la realizarea integrala




a premiselor necesare aplicarit in conditii adecvate a
acestor norme procedurale.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se
propune prorogarea, pana la data de 1 ianuarie 2017, a
termenelor prevazute de Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum
si pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, cu
modificarile ulterioare, la:

- art. XII alin. (1) - referitor la cercetarea procesului si,
dupa caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu;

- art. XIII teza I - privitor la pregatirea dosarului de
apel sau, dupa caz, de recurs, de cétre instanta a carei
hotarare se atacd;

- art. XVIII alin. (1) - referitor la pragul valoric de
500.000 lei care delimiteaza hotararile (ne)susceptibile de
recurs;

- art. XIX alin. (1) - privitor la compunerea, din
presedintele sectiei corespunzitoare a ICCJ sau un
judecator desemnat de acesta si 12 judecatori din cadrul
sectiei respective, a completului ICCJ pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.

Complementar, prin prezentul proiect de act normativ
se propune extinderea aplicarii masurilor legislative
instituite, temporar, de art. XII alin. (2), art. XIV-XVII,
art. XVIII alin. (2) si art. XIX alin. (2) din Legea nr.
2/2013, si proceselor pornite incepand cu data de 1
lanuarie 2016 si pand la data de 31 decembrie 2016
inclusiv, dupa cum urmeaza:

- cercetarea procesului si, dupd caz, dezbaterea
fondului se vor desfasura in sedintd publica, daca legea nu
prevede altfel,

- pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs
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se va realiza potrivit dispozitiilor art. XIV — XVII din
Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecéatoresti, precum s§i pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, cu modificarile ulterioare;

- nu vor fi supuse recursului hotararile pronuntate in
cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a)-j) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata,
cu modificarile ulterioare, in cele privind navigatia civila
si activitatea n porturi, conflictele de munca si de
asigurari sociale, In materie de expropriere, in cererile
privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare,
precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de
pana la 1.000.000 lei inclusiv. De asemenea, in aceste
procese nu vor fi supuse recursului hotararile date de
instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca
hotararile de prima instanta sunt supuse numai apelului;

- sesizarile in vederea pronuntarii unei hotérari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se vor
judeca de un complet format din presedintele sectiei
corespunzatoare a 1CCJ sau un judecitor desemnat de
acesta si 8 judecatori din cadrul sectiei respective;
presedintele sectiei sau, in caz de imposibilitate,
judecatorul desemnat de acesta va fi presedintele de
complet si va lua masurile necesare pentru desemnarea
aleatorie a judecatorilor.

Neadoptarea, in regim de urgentd, a masurilor propuse
prin prezenta ordonantd de urgentd poate genera
disfunctionalitati in activitatea de infaptuire a justitiei
civile, inclusiv din perspectiva aplicarii in timp a legii de
procedurd civila, cu consecinte grave pe planul respectarii
exigentelor dreptului la un proces echitabil, in termen
rezonabil.




Astfel, lipsa conditiilor materiale adecvate va conduce
la imposibilitatea obiectivd de desfasurare a cercetarii
procesului si, dupa caz, a dezbaterii fondului in camera de
consiliu, cu afectarea imperativului celeritétii procedurii si
chiar a conceptiei de ansamblu a noului Cod de procedura
civili. In intervalul de timp pentru care se propune
prorogarea, este necesard organizarea si monitorizarea
fermd si atentd a masurilor administrative mentionate,
precum si, daca este cazul, luarea altor masuri necesare
aplicarii in conditii optime a noii reglementari procesual
civile, printr-un demers concertat si unitar si in urma unei
consultari publice consistente.

Aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public
st constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare
nu poate fi aménatd, impunand adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

i . : ; : -
1 Impactul asupra  mediului Proiectul de act normativ nu se referd la
concurential si domeniului | acest subiect.
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prolectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cdt si pe termen lung (5 ani)

- mili lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ant Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 2016 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, din

care.

plus/minus,

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri st servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

|

|
l

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5 —a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazda a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a|

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul actului
normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia In care actul
normativ are ca obiect activita{i ale
acestor autoritati, 1in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul proiect de act normativ a fost

avizat de Consiliul Superior al Magistraturii
prin Hotararea Plenului CSM nr. 1358/2015.

Prezentul proiect de act normativ a fost




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
¢) Consiliul Economic si Social avizul nr. 1305/2015.
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea

si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii . Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi'
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

1
2. Alte informatii | Nu au fost identificate.
I
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea unor termene prevazute de
Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecétoresti,
precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de

procedura civila.

PRIM - MINISTRU




